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รายงานผลการดำเนินการเพือ่จัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  องค์การบริหารส่วนตำบลหินโคน 

 
ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
 
วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้
ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน           
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการ
ทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้การนำเครื่องมือประเมิน
ความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการ
ทุจริตหรือในกรณีที ่พบกับการทุจริตที ่ไม่คาดคิดโอกาสที่ จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน              
หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความ
เสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่
การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด                

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ          
ระบบหรือ แนวทางในบริหารจ ัดการความเส ี ่ยงของการดำเน ินงานที ่อาจก่อให ้เก ิดการท ุจริต                     
ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

 
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงาน
ปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติ
ที่มีการรับรู้   และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบ
ภายในจะเป็นในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 

 
องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน
หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับ
ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำ          
ตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

 
ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ 
หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก 
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 
2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 



 
 

 
 

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
 

ขั้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์การปฏิบัติงาน
ของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไป
ด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่1 ให้ทำการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด 
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี ่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึง           
ความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการ
ปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ           
ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไข
ความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้วนำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known 
Factor หรือ Unknown Factor 



Known Factor 
ความเสี ่ยงทั ้ง ปัญหาพฤติกรรมที่เคยรับรู ้ว ่าเคยเกิดมาก่อน
คาดหมายได้ว่า มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่
แล้ว 

Un Known Factor 
ปัจจัยความเสี่ยงที่มีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า
ในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น  
(คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 
เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

 
 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20 ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 

 
 
 



เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก 
เป็นภัยด้านความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก 
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 – 3 คะแนน 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการ
พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ     
ที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้  (Risk Appetite Boundary)   
โดยที ่

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
(Likelihood x Impact) 

 
ซึ ่งจ ัดแบ่งเป ็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื ้นท ี ่ เป ็น 4 ส ่วน                        

(4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง 
คะแนนระดับความ

เสี่ยง 
มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 – 25 คะแนน 
มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 – 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง 
(medium) 

4 – 8 คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยงแต่มี
มาตรการควบคุมคามเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ 
(Low) 

1 – 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

 
 



ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

 

5 10 15 20 25 

4 8 12 16 20 

3 6 9 12 15 

2 4 6 8 10 

1 2 3 4 5 

 
 
 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

 
 
สถานะสีแดง    : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม     : ความเสี่ยงอยู่ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการ  
                      ควบคุมท่ีมีอยู่ 
สถานะสีเขียว   : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพ่ือลดความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5 
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2 

1 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการดำเนินการตามมาตรการ/ 
การดำเนินการ เพื่อบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 

ช่วงเวลา 
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส
เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ 
รุนแรง 
(L*I) 

1. บุคลากรบางคนยัง
ขาดความรู้ความเข้าใจ
ในการปฏิบัติตนทาง
จริยธรรม 

4 3 12 - มีการจัดทำและประกาศใช้ประมวล
จริยธรรม และข้อบังคับจริยธรรมกรรมการ 
ผู้บริหารและพนักงาน 
- มีการจัดทำและประกาศใช้นโยบายการ
กำกับดูแลกิจการที่ดีหัวข้อจริยธรรม 
- มีการจัดวงแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับ
ประเด็นความขัดแย้งทางผลประโยชน์(COI) 
- มีกลไก/มาตรการที่ใช้บังคับแก่บุคลากรที่มี
พฤติกรรมฝ่าฝืนจริยธรรม 
- สอดส่องกำกับและสอบทานการปฏิบัติตาม
โดยผู้บังคับบัญชา 

1. จัดทำแนวปฏิบัติDos & Don’ts 
เพ่ือลดความสับสนเกี่ยวกับ
พฤติกรรมสีเทา และเป็นแนวทางใน
การประพฤติตนทางจริยธรรมที่
ชัดเจนขึ้น 

ภายใน เม.ย.
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สำนักปลัด 

2. กระบวนการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต
โครงการจัดซื้อจัดจ้าง
อาจยังต้องพัฒนาให้
เป็นไปตามมาตรฐาน
และกรอบแนวทางที่ดี
ยิ่งขึ้น 

3 5 15 - มีการจัดทำและประกาศใช้นโยบายการ
กำกับดูแลกิจการที่ดีหัวข้อการต่อต้านคอร์รัป
ชัน และระบบการแจ้งข้อร้องเรียน /เบาะแส
เกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
- มีการประเมินผลการควบคุมภายในด้วย 
ตนเอง (Control Self Assessment) ด้าน 
ความเสี่ยงทุจริต 

2. นำเครื่องมือการบริหารอย่าง 
บูรณาการ (Integrated GRC) และ 
คู่มือการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตตามแนวทางของสำนักงาน 
ป.ป.ท. มาใช้เพ่ือยกระดับความ
โปร่งใสในกระบวนการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตโครงการจัดซื้อ
จัดจ้างนำร่อง 1 โครงการ 

1 มกราคม 
2566 เป็นต้น 

ไป 

กองคลัง 

 



เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการดำเนินการตามมาตรการ/ 
การดำเนินการ เพื่อบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 

ช่วงเวลา 
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส
เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ 
รุนแรง 
(L*I) 

3. มีการเรียกรับ 
ผลประโยชน์ตอบแทน
จากผู้รับจ้างในการ
ควบคุมงานเช่น
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 
ในการควบคุมงานเรียก
รับผลประโยชน์จากผู้
รับจ้างจนทำให้งานที่
ว่าจ้างไม่ได้มาตรฐาน 

2 5 10 1.ผู้บังคับบัญชาขาดการควบคุมกำกับติดตาม 
อย่างใกล้ชิด 
2.เจ้าหน้าที่มีปัญหาทางการเงิน 
3. มาตรฐานการดำเนินการทางวินัยของ
พนักงานส่วนตำบล 

.ผู้บังคับบัญชามีการกำกับควบคุม 
และติดตามการปฏิบัติงานอย่าง
ใกล้ชิด 
2.ดำเนินการตรวจสอบในทันทีที่ 
ปรากฏพฤติการณ์หรือได้รับข้อมูลที่ 
อาจส่อไปในทางทุจริต 
3.บังคับใช้มาตรการทางวินัยอย่าง 
เด็ดขาด 

1 มกราคม 
2566 

เป็นต้นไป 

กองช่าง 
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